
2021 年度南京市公安局建邺分局 

整体预算绩效自评价报告 

 

一、部门概况 

（一）部门基本情况 

1、部门成立情况 

南京市公安局建邺分局成立于 1949 年 4 月，是南京市公安

局下属二级预算单位。 

2、内设机构及人员情况 

本部门内设机构包括政治部、警务保障室、指挥室、治安大

队、出入境管理大队、人口管理大队、食品药品与环境犯罪侦查

大队、刑警大队、巡特警大队、 经侦大队、政保大队、内保大

队、政务服务大队、预审大队、民警办、特巡警大队、法制支队

驻建邺大队、技侦支队驻建邺大队、网安支队驻建邺大队等 19

个主要机构。有南湖所、南苑所、莫愁湖所、滨江所、沙洲所、

双闸所、莲花所、兴隆（奥体）所、江心洲所等下属 9 个派出所。 

截至 2021 年末，建邺公安分局实有在职人员 688 人，离退

休人员 194 人，退职人员 2 人。另有在册警务辅助人员编制数为 

1575 人，其中：市级财政保障 620 人，区财政保障 955 人。公

务用车编制数为 155 辆，实有车辆数为 155 辆。 

3、部门主要职能 



（1）贯彻执行党和国家有关公安工作的方针、政策和法律、

法规。 

（2）维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为。 

（3）管理枪支弹药、管制刀具和易燃易爆、剧毒、放射等

危险物品及特种行业。 

（4）管理集会、游行、示威活动；积极预防、妥善处置突

发性事件、群体性事件，维护社会稳定。 

（5）管理户政、入境出境事务和外国人在中国境内居留、

旅行的有关事务。 

（6）指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重

点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织

的治安防范工作。 

（7）负责公安民警队伍的管理、教育和训练工作。开展内

部警务督察工作，指导、检查、监督所属内部执法单位及民警的

执法活动。 

（8）受理公民报警求助;依法预防、制止和侦查违法犯罪活

动；处置重大案件、治安事故和骚乱，预防、打击恐怖活动。 

（9）负责辖区公共信息网络安全监察工作。 

（10）负责分局警用装备、被装配备和专项经费管理等警务

保障工作。 

（11）掌握影响辖区稳定、危害国家安全和社会治安的情况，



向区委、区政府和市局及时提供相关重要线索信息，分析、研究

对策并组织实施。 

（12）承办区委、区政府和上级公安机关交办的其他事项；

法律、法规规定的其他职责。 

4、年度重点工作任务 

在市局和区委、区政府的坚强领导下，高举习近平新时代中

国特色社会主义思想伟大旗帜，深入学习贯彻习近平总书记“七一”

重要讲话和党的十九届五中、六中全会以及全国、全省、全市公

安工作会议精神，紧扣庆祝建党 100 周年安保维稳和公安工作现

代化建设“两条主线”，坚决打赢“五场硬仗”，持续升级优化“十大

攻坚提升行动”，推动队伍教育整顿不断向纵深发展，完成战疫情、

防风险、保安全、护稳定各项任务，推动实现业务、队伍“两手抓、

两促进”，为全区高质量发展营造了安全稳定的社会治安环境。 

（二）部门收支情况 

1. 2021 年，建邺分局年初财政拨款预算数为 42296.32 万元，

其中基本支出 40233.49 万元、项目支出 2062.83 万元。调整预算

数为 53436.95 万元，较年初调增 11140.63 万元，调增的主要原因

是人员支出政策性调整（民警人员经费+警辅人员经费）和分局 9

个“十三五”基建项目支出 2789.19 万元、车辆购置项目支出、

所队维护项目支出。决算支出数为 49524.43 万元，其中：基本支

出 44565.14 万元、项目支出 4959.29 万元。 

2.2021年度，“三公经费”预算数为592.84万元，决算支出数为



406.63万元，实际执行占预算68.95%。“三公经费”预算与执行情

况如下表： 

2021年建邺分局“三公经费”预算与执行情况表 

金额：万元 
项目 预算数 决算数 

1.因公出国（境）费 0 0 

2.公务接待费 10 0.85 

3.公务车辆购置及运行费 582.84 405.78 

合 计 592.84 406.63 

注:因公出国(境)费预算实行财政集中管理,不在部门预算中编制。 

（三）部门绩效目标 

1、中长期阶段性目标 

全市公安工作会议指出，深入实施现代警务战略、着力打造

现代警务体系是南京公安工作发展的根本出路。当前和今后一段

时期总的目标是：加快推动质量变革、效率变革、动力变革，全

面提升整体警务效能，力争 2022 年基本建成符合南京实际的现

代警务体系，推动公安工作高质量发展走在全国前列，争做公安

工作现代化的引领者和领跑者。建邺公安作为南京公安的一部分，

在市局带领下朝着总目标迈进，为南京公安建设贡献力量。 

2、年度目标 

2021 年是中国共产党建党 100 周年，同时也是“十四五”规划

开局之年，在疫情防控常态化背景下，分局将以建党 100 周年安

保维稳为主线，抢抓“十四五”开局发展机遇，进一步深化“十大攻

坚提升行动”改革成果，紧紧围绕安全生产“三年大灶”，持续抓好



公共安全专项整治，防范化解重大风险，常态推进扫黑除恶专项

斗争，营造平安稳定经济社会发展环境。重点做好以下五个方面

工作： 

一是坚持一条主线，服务经济社会发展大局。始终把维护政

治安全和社会稳定作为贯穿全年工作的主线，围绕建党 100 周年

等重要节点，扎实推进扫黑除恶、严打通讯网络诈骗犯罪等专项

行动，以建邺的平安稳定策应全国安保维稳大局。 

二是不断深化改革，实现整体警务效能提升。推动“十大攻

坚提升行动”向纵深发展，充分释放改革红利，在现代治理体系、

现代警务机制、现代防控体系、现代警方公共关系、现代职业警

队建设上，进一步抓深化、求实效，加快实现质量变革、效率变

革、动力变革。 

三是抓好疫情防控，营造安全稳定社会环境。在疫情防控常

态化背景下，持续做好涉疫核查管控工作，做好涉疫案件、警情

的处置，为全区经济社会发展创造安全稳定的环境。 

四是聚焦常态长效，落细落实安全监管措施。紧盯安全生产

“三年大灶”要求，常态化落实公共安全监管风险隐患排查整治，

确保监管覆盖无盲区、安全排查无死角、隐患整改无疏漏，切实

提升全域安全、本质安全水平。 

五是狠抓能力作风，提升队伍整体战斗力。抓紧抓实能力作

风攻坚提升行动，不断推进队伍正规化建设，持续做好政治建警、

文化育警、从严治警、从优待警各项工作，确保队伍始终保持旺



盛持久战斗力。 

二、评价结论 

（一）评价对象和范围 

主要对市财政 2021 年度安排我分局的预算资金执行情况、

职责履行、履职效益等内容进行评价。 

（二）评价结论 

2021 年，建邺分局在市局和区委、区政府的坚强领导下，高

举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入学习贯彻

习近平总书记“七一”重要讲话和党的十九届五中、六中全会以及

全国、全省、全市公安工作会议精神，紧扣庆祝建党 100 周年安

保维稳和公安工作现代化建设“两条主线”，坚决打赢“五场硬仗”，

持续升级优化“十大攻坚提升行动”，推动队伍教育整顿不断向纵

深发展，圆满完成战疫情、防风险、保安全、护稳定各项任务，

实现了业务、队伍“两手抓，两促进”，为全区高质量发展营造了

安全稳定的社会治安环境，有力服务全区更高水平现代化国际性

城市中心和重要金融中心核心集聚区建设大局。分局自评价综合

得分 98 分。 

三、部门履职成效 

一是坚决打赢政治安全保卫仗。始终坚持总体国家安全观，

坚决捍卫政治安全。快速妥善处置“辣笔小球”侵害英雄烈士名誉、

荣誉案，得到赵克志国务委员批示肯定。突出重点防控，严密管

控措施，严防漏管失控，严格落实“1、3、5 分钟”快速反应机制，



确保各类突发案事件处置在早、在小，切实筑牢全区反恐防恐防

线。 

二是坚决打赢防疫安全保卫仗。7 月 20 日禄口疫情发生以后，

分局将迎战疫情作为压倒一切的头等大事和政治任务，调集各方

资源，着力构建高效运转的应急作战体系，累计转运 2694 批次

9290 人。 

三是持续深化专业化打击攻坚提升行动，着眼群众反映强

烈、案件高发频发的违法犯罪行为，今年以来，全区刑事案件破

案数、侵财案件破案数均同比大幅度上升。 

四是“放管服”改革亮点纷呈。以 1 个分局行政审批服务中心

为支撑点，以 9 个派出所 24 个综合服务窗口为辐射点，以全区

70 个社区警务室为延伸点，实现公安政务服务全天候、全时空覆

盖。 

五是做强“平安联盟”社会动员力量。不断深化“平安联盟”大

巡防建设，实现公安专业巡防力量“内进一步”，联盟单位安保力

量“外跨一步”，构建专群结合、互帮互助、邻里守望的巡防联盟

体系，目前全区已有 232 家成员单位、6000 余名保安队员加入，

实现街面巡防力量倍增。 

六、坚持高标定位，持续深化队伍教育整顿。推出“我为群众

办实事”10 项惠民举措，进一步推动学习成果转化。盯各类线索

推进组织查处，认真办理各类投诉举报 61 件，均第一时间开展

核查工作，作风建设持续深化。 



七、狠抓队伍建设，全力锻造现代公安铁军。坚持政治建警、

实战励警、落实从优待警等举措，认真贯彻执行市局从优待警 20

项措施，用心用情关爱民警，落实惠警举措，开展大病特困救助

金、伤残补助金集中发放系列活动。建党 100 周年安保维稳及疫

情防控期间期间，慰问因公负伤、突发疾病、家庭遭遇变故困难

的民警，切实为民警解决实际困难。强化典型选树，今年以来，

分局共 97 名个人、18 个集体获市局（区）级以上表彰奖励，其

中 3 人荣立个人二等功，1 人获评“南京市优秀党务工作者”，1

个集体获评“全省公安机关成绩突出党员集体”，分局获评“全市抗

击新冠肺炎疫情先进集体”。 

四、 存在问题及原因分析 

绩效管理工作基础薄弱、机制不完善。具体体现在：一是

项目事前绩效评估机制有待加强，由于预算编制时间紧，项目

准备时间短，项目评审粗糙，事前绩效评估难度较大；二是缺

乏相关专业人才，影响了部门绩效管理工作的科学性和规范性；

三是绩效管理对部门决策影响力不够，绩效评价结果的运用不

充分。 

五、有关建议 

建议组织绩效管理方面的培训，提高我们对绩效管理的认识

和对政策的掌握。也可以借助事务所等专业力量，结合业务实际

提供指导，细化考核要求，避免绩效工作流于形式。 

附件：指标体系得分情况 



南京市公安局建邺分局部门整体绩效评价指标体系 

  

一级指

标 
二级指标 三级指标 指标解释 权重 得分 

部门决策 

（20 分） 

决策机制 

决策制度的科学性 

部门是否建立了决策制度，决策

制度是否符合上级要求，是否科

学可行。 

2 2 

决策流程的规范性 
决策流程设计是否依据充分，是

否规范。 
2 2 

决策执行监督制衡机制 
部门决策过程中，是否建立监督

机制，监督机制是否有效执行。 
2 2 

中长期规划 

中长期规划明确性 
部门是否具有明确的中长期规

划。 
2 2 

中长期规划与部门职能

的匹配性 

部门中长期规划是否与部门职能

相匹配。 
2 2 

年度工作计

划 

年度工作计划明确性 
部门是否具有明确的年度工作计

划。 
2 2 

年度工作计划与部门职

能的匹配性 

年度工作计划是否与部门职能相

匹配。 
2 2 

部门预算编

制 

预算编制科学规范 

内部预算编制是否有相应的制度

保障，流程设计是否科学规范，

执行是否有效。 

3 3 

预算编制与重点工作任

务的匹配性 

内部预算编制是否与重点工作任

务相匹配。 
3 3 

部门管理 

（35 分） 

预算执行 

部门预算执行率 部门预算执行进度情况。 2 2 

专项资金执行率 专项资金执行进度情况。 2 1 

“三公”经费控制率 
部门三公经费控制情况，若不超

支则不扣分。 
2 2 

预决算信息公开情况 
预决算是否在“双平台”进行公开，

内容和时限是否符合要求。 
2 2 

收支管理 

收支管理制度健全性 收支管理相关制度的建设情况。 2 2 

收支管理是否按制度执

行 

是否严格按照制度执行收支管理

各项工作。 
2 2 



资产管理 

资产管理制度健全性 部门资产管理制度建设情况。 2 2 

资产管理是否按制度执

行 
资产管理制度执行情况。 2 2 

政府采购管

理 

政府采购管理制度健全

性 
政府采购制度建设情况。 2 2 

政府采购管理是否按制

度执行 
部门政府采购制度执行情况。 2 2 

建设项目管

理 

建设项目管理制度健全

性 

建设项目管理制度是否建立，是

否齐全，是否科学。 
2 2 

建设项目管理是否按制

度执行 

建设项目管理是否严格按照制度

执行。 
2 2 

内部控制管

理 

内部控制建设情况 部门内部控制机制建设情况。 2 2 

内部控制执行情况 部门内部控制机制执行情况。 2 2 

内部控制监督评价 部门内控监督评价情况。 2 1 

预算绩效管

理 

组织管理情况 

部门预算绩效管理制度建设情

况，包含制度建设、职能配置、

分行业的指标体系建设等。 

1 1 

工作开展情况 

部门预算绩效管理执行情况，包

含事前评估、目标管理、跟踪评

价、自评价和整改落实。 

2 2 

绩效信息公开 
绩效信息是否按照规定的内容和

时限在“双平台”进行公开。 
2 2 

部门履职 

（25 分） 

公安队伍管

理 
窗口服务满意度 考察群众对窗口服务满意度。 5 5 

打击违法犯

罪 

命案破案率 
考察南京市警方打击刑事犯罪的工

作水平。 
5 5 

社会治安满意度 考察群众对社会治安满意度。 5 5 

受理公民报

警求助 
110 接处警满意度 考察群众对 110 接处警满意度。 5 5 

交通秩序管

理 
交通拥堵系数 考察南京市全天交通拥堵情况。 5 5 



履职绩效 

（10 分） 

社会效益 维护社会治安秩序 

预防、制止和侦查违法犯罪活动、

维护社会治安秩序，制止危害社

会治安秩序的行为 

5 5 

满意度 公安队伍满意度 考察群众对公安队伍满意度。 5 5 

 

可持续发

展能力 

（10 分） 

信息化建设 信息化建设情况 
办公流程、业务开展等是否能通

过部门的信息系统实现。 
5 5 

部门创新 部门创新情况 
是否通过制度创新、方法创新等

方式不断提高履职能力。 
5 5 

合  计 100 98 

 


